Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Odbor kontrolni a pravni - oddéleni piezkumu obci
Zerotinovo ndmésti 3

601 82 Brno

SpZn.: S - IMK 27652/2019 OKP

ZPRAVA
o vysledku prezkoumani hospoda¥eni za rok 2019

obce BULHARY, okres Breclav

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodaieni byla vypracovana na zakladé¢ Zapisu z dil¢iho
prezkoumani hospodateni, které probéhlo dne 2. prosince 2019 a na zikladé vysledku
kone¢éného prezkoumani hospodareni, které se uskute¢nilo dne 5. biezna 2020.

w

Piezkoumani hospodaieni probéhlo na zakladé ustanoveni § 42 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich a v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni uizemnich

samospravnych celki a dobrovolnych svazk obci (dale jen zdkon o piezkoumdvani

hospodatent).

Misto provedeni piezkoumani: Obecni uiad Bulhary
Bulhary 88, 691 89 Bulhary

Prezkoumaini vykonal:

Kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani: Ing. Renata Halimkova

Kontrolor: Jaroslava KubeSova

Povéfeni k prezkoumdani hospodateni ve smyslu § 5 zakona o prezkoumavani hospodateni
vydala JUDr. Dagmar Dorovskd — povéfena vedenim odboru kontrolniho a pravniho

Krajského ufadu Jihomoravského kraje.

P¥i pirezkoumani byli pFitomni: Bedfrich Pola - mistostarosta

Jana BureSova - ucetni



Piedmét prezkoumani:

Piedmétem piezkoumdani hospodateni jsou oblasti hospodafeni uvedené v § 2 odst. 1 a 2
zdkona o prezkoumavani hospodaieni, posouzené podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zadkona. Pfezkoumani hospodateni bylo vykonano vybérovym zplsobem.

P#i posuzovani jednotlivych pravnich tkontl se vychéazi ze znéni pravnich piedpisi platnych
ke dni uskute¢néni tohoto ukonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o prezkoumavani hospodafeni nebyly pfedmétem
pfezkoumadni udaje, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle danového fadu.

Piezkoumani hospodafeni bylo zahdjeno dne 22. fijna 2019, a to dorucenim pisemného
oznameni uzemnimu celku nejpozdéji 5 dnti pfede dnem realizace vykonu piezkoumani.

A. Vvsledek prezkoumani

I. Chyby a nedostatky zjisténé pii predchazejicim dil¢im pFezkoumani byly napraveny.
P#i konefném diléim piezkoumani nebyly chyby a nedostatky zjistény. Z téchto
ditvodu lze na hospodaieni izemniho celku nahlizet tak, jakoby v ném nebyly chyby
a nedostatky.

B. Plnéni opatieni k odstranéni nedostatka zjisténvch

I. pfiprezkoumani hospodafeni izemniho celku za predchazejici roky

Pri  prezkoumdni hospodareni za predchazejici roky byly zjistény nasledujici chyby
a nedostatky.

- Dne 2. 5. 2018 byla uzavirena Smlouva o dilo ¢. S19-034-0033 na realizaci stavebnich
pract "Oprava vodovodniho fFadu". Kontrolou profilu zadavatele bylo zjisténo,
Ze uvedend smlouva byla zverejnéna az dne 13. 6. 2018, coz je v rozporu s ust. § 219
odst. 1 zdakona ¢ 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, kde je stanovena
povinnost verejného zadavatele uverejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
verejnou zakdzku vcetné vSech jejich zmén a dodatkii, a to do 15 dnit ode dne uzavieni
smlouvy.Stejny nedostatek se vyskytoval i u Dodatku ¢. 1 uzavieného dne 16. 8. 2018
a zverejneného dne 11. 1. 2019. Obec pFijala systémové opatieni spolivajict v zajistént
starostou obce zverejiiovini smiuy véetné dodatkit na profilu zadavatele do 15 dnit od
podpisu. Kontrolou profilu zadavatele bylo zjisténo, Ze dne 6. 6. 2019 byl zvefejnén
Dodatek ¢ 1 uzavieny 30. 5. 2019 ke Smlouvé o dilo ¢ $20-034-0004. Napraveno.

- Zastupitelstvo obce Bulhary na svém zasedani, konaném dne 25. 6. 2018, projednalo
a schvdlilo Zdvérecny ucet obce Bulhary za rok 2017 (bod 5, usnesenim 461/32). Navrh
zaverecného uctu byl zverejnén na fyzické a elektronické vredni desce v terminu od
30. 5. 2018 do 18. 6. 2018 (stvrzeno dolozkou). Kontrolou bylo zjisténo, Ze Ndvrh
zavérecného uctu obce Bulhary za rok 2017 nebyl zveiejnén v zdakonem stanoveném
terminu, tj. az do dne schvdleni. Obec timto nepostupovala v souladu s § 17 odst. 6
zdakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vzemnich rozpocti, kdy vizemni
samospravny celek zverejni ndavrh svého zavérecného iictu véetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodaieni po dobu nejméné 15 dnit prede dnem jeho projedndvani na



zaseddani zastupitelstva vizemntho samospravného celku na své uredni desce a zpiisobem
umoznujicim ddalkovy pristup. Zverejnéni musi trvat aZ do schvdlent zdvérecného ictu.
Obec prijala systémové opatieni v dodriovdni zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Ndavrh Zdvére¢ného uctu obce Bulhary za rok 2018 byl zveiejnén na
ifedni desce umoZiiujici ddalkovy piistup v obdobi od 9. 4. do 22. 5. 2019.
Zastupitelstvo na svém zaseddani dne 21. 5. 2019 schvdlilo Zdavérecny iicet obce za rok
2018 usnesenim ¢. 81/5. Napraveno.

Ucetnim dokladem ¢& 1812-000154 ze dne 21. 12. 2018 byl zawictovan piijem investicni
dotace ve vysi 500.000,- K¢ na zdkladé Smlouvy o poskytmuti dotace z rozpociu
Jihomoravského kraje ¢ JMK055535/18/0OKH na akci  "Rekonstrukce mistni
komunikace Bulhary". Do konce roku 2018 nebylo provedeno rozpoctové opatieni na
strané prijmii, coZ je v rozporu s ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona ¢é 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, kde je stanovena povinnost provést
rozpoctové opatieni v pripadech, jde-li o zmény ve financnich vztazich k jinému
rozpociu. Zastupitelstvo obce na zaseddni dne 21. 5. 2019 usnesenim ¢. 80/5 povéfilo
starostu obce k provddéni rozpoctovych opatieni k rozpoctu v piipadé zapojent
finanénich prostiedkit vyplyvajicich z dotacnich smluv bez omezeni do konce
volebniho obdobi. Napraveno.

Pii prezkoumdni hospodareni byla prredloZena dokumentace k verejné zakdzce
"doddvka projektové dokumentace a inZenyrské cinnosti Bulhary - infrastruktura smér
Sedlec”. Tato dokumentace obsahovala 4 cenové nabidky, z toho nabidka od firmy
AQUA CENTRUM Bfeclav s.r.o. byla obsazena 2x. Jednou nepodepsand ze dne
6.3.2018 s nabidkovou cenou 510.000,- K¢ bez DPH a druhd podepsand ze dne
13. 3. 2018 s nabidkovou cenou 477.000,- K¢ Na zasedani zastupitelstva obce dne
23. 4. 2018 pod bodem ¢&. 14 starosta obce informoval cleny zastupitelstva o vybéru
dodavatele s tim, Ze zastupitelstvo obce tento vybér schvdlilo. Dle Smérnice ¢. 3/2012
o zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu md byt v pripadé verejné zakdazky na
sluzby nad 200.000,- K¢ postupovano podle clanku 2, kde ma byt mimojiné ustanovena
alespoit triclennd komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek a maji probéhnout dalsi
administrativaf kroky. Obec podle této smérnice nepostupovala a nedodrzela tak zdsadu
transparentnosti stanovenou v § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni veFejnych
zakdzek. Zastupitelstvo obce na zaseddni dne 5. 2. 2019 Smérnici ¢. 3/2012 zrusilo.
Prijalo systémové opatieni spocivajici v dodriovdni zdikona ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddivini veFejnych zakdzek. Kontrolou veiejné zakdazky malého rozsahu
,Rekonstrukce mistni komunikace Bulhary" bylo zjiSténo, Ze je prijaté opatieni
dodriovino. Obec si na zajisténi vpbérového Fizeni sjednala pFikazni smlouvou firmu
PROMEA s.r.o., kterd celé fizeni provedla dle zikona. Napraveno.

Vydajovym pokladnim dokladem ¢ 982 ze dne 31. 12. 2018 bylo starostovi obce
vyplaceno za cestovni ndhrady celkem 8.132,- K¢ za pracovni cesty vykonané za mésic
listopad - prosinec. Obec nepiedlozila pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad
cleniim zastupitelstva obce, kterd vyZaduje ust. § 81 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Tato pravidla musi byt schvdlena zastupitelstvem obce ve smyslu ust. § 84 odst. 2 pism.
u) vyie uvedeného zdkona. Zastupitelstvo na svém zaseddni konaném dne 21. 5. 2019
usnesenim & 79/5 schvdlilo Smérnici o poskytovini cestovnich ndhrad ¢ 1/2019.

Napraveno.



II. p¥i predchazejicim dilé¢im prezkoumani

Pri predchdzejicim dilcim prrezkoumdni hospodareni byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Dne 1. 2. 2019 byla uhrazena bankovnim dokladem ¢ 19-800-00108 rocni dalnicni
zndmka CR v hodnoté 1 500K¢ pro vozidlo starosty. K datu dilci kontroly nebyl
piredloZen Zddny cestovni prikaz pana starosty, ktery by prokazoval pouZiti silnicniho
vozidla s vyuZitim dalnicni zndamky. Tento vydaj neni moziné povaZovat za prukazny ve
smyslu § 33a odst. 1 zdkona ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi . Podle tohoto zdkona se za
pritkazny vicetni zdznam povazZuje pouze ucetni zdznam, jehoz obsah je prokdazan primo
porovndnim se skutecnosti, kterou tento zaznam prokazuje. Ve Smérnici ¢. 1/2019 pro
poskytovani cestovnich ndhrad je v clanku 1V. Cestovni ndhrady a jejich vyuctovani
stanoveno, Ze cestovni prikaz predlozi pracovnik do 10 dnii po ukonceni pracovni cesty.
Z uvedeného je ziejmé, zZe uvedend smérnice neni dodrZovdna. Na nepriikazné
zakoupeni ddlnicni znamky byla obec jiz upozornéna v roce 2017. Starosta predloZil
cestovni pitkazy, které byly proplaceny pokladnimi doklady ¢. 19-700-01196 dne
23.12. 2019 a ¢ 19-700-01199 dne 30. 12. 2019. Napraveno.

C. Zavér

I. Priipfezkoumani hospodaieni obce Bulhary za rok 2019

nebvly zjiStény chvby a nedostatky
kromé chyb a nedostatkti zjisténych pfi dil¢ich pfezkoumanich, které byly jiz napraveny.

II. Upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténych chyb a nedostatki,

ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni uzemniho celku v budoucnu:

- PFi prezkoumani hospodareni za rok 2019 nebyla zjisténa Zadna zavazna rizika, ktera
by mohla mit negativni dopad na hospodarent vizemniho celku v budoucnosti.

I1I. Pomérové ukazatele zjisténé pri prezkoumani hospodareni:

a) podil pohledavek na rozpottn Uzemmiho Celku .ucuiuwismiressrassssssins 1,03 %
b) podil zavazki na rozpoctu Gzemniho celku ......cccovvviviiiiiiiiiciirieniinnns 2,82 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku ...... 3,04 %

IV. Ovéieni poméru dluhu tzemniho celku k priméru jeho pi¥ijma za posledni

4 rozpoétové roky podle pravniho pFedpisu upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost:

Dluh obce Bulhary k31. 12. 2019 nepifekrocil 60 % priméru pifjma za posledni

4 rozpoctove roky.



V. Ostatni sdéleni pro pfezkoumavany izemni celek

- V rdamci prezkoumdni hospodareni obce byla predloZena rovnéZ inventarizace
prispévkové organizace Materska Skola Bulhary. Upozoriiujeme obec, jako zFizovatele,
Ze jeho prispévkova organizace neprovadi inventarizaci majetku a zavazkii v souladu se
zakonem ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi a vyhlaskou ¢ 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zdavazki. U inventurniho soupisu uctu 021 - Stavby a 031 - Pozemky nebyly
doloZeny inventurni seznamy a rovnéz zpracovany inventurni soupis ucti 081,082,088 -
Opravky nebyl doloZen inventurnim seznamem.

Bulhary, dne 5. biezna 2020

Jména a podpisy kontrolort zu¢astnénych na koneéném dil¢im pfezkoumani - za Krajsky ufad
Jihomoravského kraje

Ing. Renata Haldmkova %@ A’,&@ g

kontrolor povéieny fizenim piezkoumani podpis kontrolora povéfeného fizenim pfezkoumani

Poudeni

Tato zprava o vysledku pfezkouméni hospodafeni je soucasné i navrhem zpravy o vysledku
piezkoumdni hospodafeni, a je mozno ke zjisténi v ni uvedené podat pisemné stanovisko
ve lhit¢ do 15 dnd ode dne pfedani navrhu zpravy kontrolorovi povéfenému fizenim
piezkoumani. Koneénym znénim zpravy se tento navrh stava okamzikem marného uplynuti
lhity, stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o ptezkoumavéani hospodaieni, k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani.

Zprava se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pfi¢emz se jeden stejnopis piedava zastupci
kontrolovaného subjektu a druhy stejnopis se zaklada do piislusného spisu krajského uradu.

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodafeni byla v souladu s ustanovenim § 11 zakona
o piezkoumavani hospodafeni projednana a jeden vytisk pievzal mistostarosta obce Bulhary.
Nedilnou souédsti zpravy je seznam piezkoumavanych pisemnosti uvedenych v piiloze.

Posledni kontrolni tkon, tj. ukonéeni kontroly na misté, byl uéinén dne 5. biezna 2020.
Zastupci uzemniho celku prohlasuji, Ze poskytli pravdivé a uplné informace o predmétu
ptezkoumani a o okolnostech vztahujicich se k nému.

Bedfich Pola

..................................................................

mistostarosta obce

Jana BureSova 67
...................... i;é(;t.n.i. srs s s r et :‘:). B-E.C BU [;H.ARY Podpls ﬁéetni
psC 691 89
okr. Bfeclav
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P¥iloha ke Zpravé o vvsledku prezkoumani hospodareni za rok 2019

Pii pfezkoumani hospodafeni byly pfezkoumany nésledujici pisemnosti:

- Navrh rozpoctu obce na rok 2019

- Rozpoctova opatieni & 1/2019 az 4/2019, Rozpodtova opatieni & 5/2019 a 6/2019, Evidence
rozpoctovych opatieni

- Schvaleny rozpocet obce na rok 2019

- Stfedn&doby vyhled rozpo¢tu na obdobi 2020-2022

- Ndvrh Zavéreéného aétu obce za rok 2018, Schvéleny Zavéredny ucet obce za rok 2018

- Bankovni vypis CSOB &. 21 ze dne 1. 2. 2019, Bankovni vypis CSOB &. 56 ze dne 21. 3. 2019

- Bankovni vypisy CSOB ¢&. 250 az 257 , Bankovni vypisy CNB ¢&. 1 az 37 zarok 2019

- Inventariza¢ni zprava za rok 2019 ze dne 27. 1. 2020, Plan inventur na rok 2019 ze dne 18. 12. 2019,
Inventurni soupisy majetku, pohledavek a zavazki ke dni 31. 12. 2019

- Prispévkova organizace Matetskd 3kola Bulhary - Inventarizaéni zprava za rok 2019, Pifkaz k provedeni
inventarizace ze dne 28. 11. 2019, Inventurni soupisy majetku, pohledavek a zdvazki ke dni 31. 12. 2019

- Mzdové listy pracovnikii s os. &. 48, 57 a 58 za rok 2019

- Mzdové listy zaméstnancti s 0s. ¢. 4 a 9 za obdobi 1-12/2019

- Mzdové listy pracovniki s os. ¢. 19 a 32 za listopad 2019

- Odméfiovani ¢leni zastupitelstva za obdobi leden aZ prosinec 2019

- Pokladni doklady za mésic srpen a zati 2019, Pokladni doklady za prosinec 2019

- Ugetni doklady k pfezkoumanym pisemnostem

- Dohoda o pracovni ¢innosti ze dne 1. 1. 2019

- Dohoda o provedeni prace ze dne 1. 8. 2019, Dohoda o provedeni prace ze dne 9. 8. 2019

- Dohody o provedeni préce s pracovniky os. ¢. 19a32 ze dne 1. 11. 2019

- Platové vyméry zamé&stnanctis 0s. ¢. 4a 9 ze dne 1. 1. 2019

- Vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace ze dne 14. 3. 2019, Piehled poskytnutych pfispévki
z rozpoétu obcee pro rok 2019

- Smlouva o poskytnuti dotace z rozpo¢tu JIMK. ¢&. 058806/190KH ze dne 26. 8. 2019

- Predbé&zné vyuctovani voleb do Evropského parlamentu

- Najemni smlouva ze dne 1. 7. 2019 na pronajem bytu &. 4 na budové &.p. 76

- Smlouva o dilo & S20-034-0004 ze dne 27. 3. 2019 na zakazku ,,Rekonstrukce mistni komunikace
Bulhary", Dodatek &. 1 k SOD ¢. S20-034-0004 ze dne 30. 5.2019

- Notarsky zapis ze dne 5. 6. 2019 o uzavfeni kupni smlouvy, Kupni smlouva ze dne 9. 5. 2019

- Smlouva o zizeni vécného bfemene & HO-014330051505/001 ze dne 19.2.2019, smlouva o zfizeni
vécného biemene ¢. HO-014330051503/003 ze dne 25. 1. 2019

- Zamér na prodej pozemku ze dne 4. 7. 2018, Zdmér na prodej pozemki ze dne 19. 11. 2018

- Vyzva k podani nabidek na zakazku ,,Rekonstrukce mistni komunikace Bulhary" ze dne 8. 2. 2019, Plna
moc a Pfikazni smlouva na vykon zadavatelskych ¢innosti s PROMEA s.r.o. ze dne 7. 2. 2019, Seznam
oslovenych spoleénosti, Protokol o otevirdni obdlek, Zprdva o posouzeni a hodnoceni nabidek,
Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 20. 2. 2019

- Zapisy &. 3 az 8 ze zasedani zastupitelstva obce konanych ve dnech 5. 2., 25. 3., 21. 5., 7. 8., 21. 11,
18.12.2019



